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1 Inledning

Skogen ar kanske den viktigaste naturresursen i virt land ur ekonomiskt
hanseende. Skogens omfattning, egenskaper och halsa piverkar aven landets
miljo och befolkningens héalsa. De flesta ar eniga om att skogen skall anvandas
effektivt och lingsiktigt samt pi ett satt som inte orsakar skador pi manniskors
halsa eller pa miljon. Det viktigaste verktyget for riksdag och regering att uppna
detta ar miljorattsliga regleringar, aven om det naturligtvis finns andra verktyg
att ta till som inte inneb&r hot om sanktioner, t ex utbildning, information till
skogsagare och riktade bidrag. | denna artikel avser jag att ge dversikt over de
miljorattsliga regler som berdr den enskilde skogsdgaren samt hur dessa regler
fungerar. Men forst en liten historisk exposé i skogslagstiftningens fortrollade
varld.

2 Historisk tillbakablick

Skogsbruket har varit foremal for ihardig lagstiftning i virt land sedan

medeltiden. Den som tar sig tid att lasa igenom de gamla landskapslagarna samt
Magnus Erikssons landslag, ser att bruket av skogsmark redan i dessa var
omsorgsfullt reglerat. | lagarna reglerades emellertid framst aganderéttsliga
frigor, aven om vi kan hitta regler vars syfte var att istadkomma god

hushillning av skogsresursen, t ex reglering av svedjebruk och jakt.
Skogslagstiftningen bestod siledes huvudsakligen av dganderattsliga regler fram
till mitten av 1800-talet, di som bekant sigverksindustrin i Sverige borjade ta
form. Nu kom efterfrigan pi skogsrivaran frin flera konkurrerande

industrigrenar och skogens betydelse for samhallsekonomien 6kade. Resultatet
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var att en rad hushillningsregler sig dagens ljus. Lagstiftningen gick emellertid
lingsamt. Aterplanteringskrav och dimensionslagstiftning fanns féreslagna redan
pi 1860- och 70-talen, men kom di med knapp marginal att foérkastas av
riksdagen. | 1903-irs skogsvirdslag (gallande fr o m 1905), som ofta betecknas
som brytpunkten i 6vergingen mellan 1800-talets virkesexploaterande till 1900-
talets virkesproducerande skogsbruk, introducerades slutligen
iterplanteringskrav och ett skydd for den unga skogen. Naturvirdsregler och
miljoskyddsregler som avsig skogsbruk, vilka denna artikel i férsta hand
fokuseras pi, var vid tiden for 1903-irs skogsvirdslag fortfarande lingt borta.
Regler om skyddsskog och svirféryngrad skog tillkom redan pi 1920-talet, men
det drojde egentligen anda till 1975 innan skogsvirdslagen kom att innehilla en
ren naturvirdsregel. Skogsbruket skulle fr o m nu "ta hansyn till naturvirdens
krav". Samma ir kom aven naturvirdslagen att fi storre betydelse for
skogsbruket. Di infordes obligatorisk samridsplikt for vissa icke
anmalningspliktiga itgarder i skogsbruket, ett krav som idag finns i 12 kap

6 8§ miljobalken ("samridsparagrafen™).

Jag vill inte forringa de reformer som skedde i skogspolitiken i slutet av 19 70-
talet och genom 1993-irs andring av skogsvirdslagen. Men om jag bara fir
namna en sentida forandring av betydelse i den miljélagstiftning som beror
skogsbruk, si namner jag den forandrade tillampningen av miljoskyddslagen pi
skogsbruksitgarder. Miljoskyddslagen boérjade galla redan sommaren 1969, men
trots att ordalydelsen i de relevanta reglerna var desamma di som nu, kom
lagen inte att tillampas pi skogsbruk i namnvard utstrackning forran under 90-
talet. Di borjade tillsynsmyndigheter anvanda lagen for att reglera
skogsdikningar, skogsgdédslingar och t o m avverkningar, och de domstolar som
fick ta stéallning till om detta var mojligt, tyckte oftast att det var fullstdndigt i sin
ordning.

Den senaste forandringen i miljolagstiftningen har knappast undgitt nigon. Ett
antal miljélagar, sisom naturvirdslag, naturresurslag, lag om kemiska produkter
och miljoéskyddslag, har forts samman i en miljobalk. Balken tradde ikraft den 1
januari 1999 och reglerar all tdnkbar verksamhet. All verksamhet i skogsbruket
omfattas darmed av miljobalken. Under forarbetena till miljobalken diskuterades
om det var lampligt att arbeta in skogsvirdslagen i miljobalken. Det faktum att
miljobalken och skogsvirdslagen har skilda syften var en viktig anledning till att
si inte skedde. Miljobalken har som huvudsakligt syfte att forhindra olagenheter
for manniskors halsa och skador pi miljo, skydda natur- och kulturmiljoer,
bevara biologisk mingfald och liknande, emedan skogsvirdslagens syfte,
itminstone till 50 %, ar att sakerstalla en si effektiv och lingsiktig produktion av
virke som mdjligt. Skogsvirdslagen brukar darfor karaktariseras som en
"produktionslag”, aven om den idag till halften &r en miljélag.
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3 Miljorattslig reglering av skogsbruket idag
3.1 Ordning i regeldjungeln

Det ar klart att det hade varit betydligt enklare for den enskilde skogsagaren om
skogsbruk reglerades i en enda forfattning, t ex en skogsvirdslag. Si ar det
emellertid inte. Inférandet av miljobalken har forvisso samordnat ett antal
forfattningar som beror skogsbruk, men i rovdraget av balken kom ett stort antal
nya. lroniskt nog si medforde reformeringen av miljolagstiftningen att antalet
forfattningar som idag beror och piverkar skogsbruk ar stérre an det var fore
den 1 januari 1999. Nu (2001) réknar jag till ca 70 forfattningar (inklusive
myndighetsforeskrifter) vars regler kan piverka den enskilde skogsagaren. Det
ar manga.

For att enklare begripa den uppsjo av miljorattsliga regler som berér skogsbruket
foljer har ett forsoka att behandla dem pi ett typiskt manskligt och kanske
vasterlandskt satt, ett forsok att sortera dem i kategorier.

Hushdlningsregler

En itgard som leder till storsta mojliga intakt frin skogen for den enskilde ar inte
alltid den itgard som ar mest gynnsam for samhallsekonomin pa ling sikt. Ett
enkelt exempel ar att i tider av hoga rantor (>5%) hugga ned en 50-irig
granskog som fortfarande har en vardetillvaxt pi 5%. Lonsamt for den
skuldsatte skogsagaren pi kort sikt, men illa for samhallsekonomin. | syfte att
istadkomma ett ur samhallsekonomiskt perspektiv optimalt anvandande av
skogsresursen, finns darfor diverse regler som tvingar fram ett ekonomisk
lingsiktigt beteende. Vi kan kalla dessa for "hushillningsregler". Regler om
iterplantering, lagsta avverkningsilder och regler om minsta andel kalmark och
plantskog (ransoneringsregler) ar exempel pi hushiliningsregler.
Hushillningsreglerna finner vi framst i skogsvirdslagen. | 2 kap 5 § miljobalken
finns aven en generell regel av denna karaktar.

Naturv&dsregler

Regler som syftar till att skydda arter av vaxter och djur samt sarskilda
naturmiljoer har traditionellt skilts frin regler som reglerar utslapp och
fororeningar. De forstnamnda brukar kallas naturvirdsregler och de sistnamnda
miljoskyddsregler. Naturvirdsregler som beror skogsbruk fanns tidigare
huvudsakligen i naturvirdslagen och naturvirdsférordningen. I miljobalken ar
gransen mellan naturvird och miljéskydd mindre tydlig, men man kan urskilja
rena naturvirdsregler i 7 kap och 12 kap miljébalken. | skogsvirdslagen ar det
egentligen endast 30 § som utgor en ren naturvirdsregel. 30 § skogsvirdslagen
med alla dess foreskrifter &r emellertid ganska omfattande och reglerar alla
skogliga itgarder.

Miljoskyddsregler

Som jag nyss pipekade brukar miljorattsliga regleringar som syftar till att
forhindra medfora olagenheter for manniskors halsa eller skador pi miljon som
kan uppsti genom féroreningar, utslapp och andra stérningar (t ex buller), kallas
miljoskyddsregler. Om det finns risk for att en verksamhet leder till sidana
storningar, faller denna verksamhet under det rattsliga begreppet milj6farlig
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verksamhet oavsett risken for skador eller olagenheter. Drift och underhill av
skogsmaskiner, dikning, godsling och spridande av bek&dmpningsmedel ar
exempel pi miljofarlig verksamhet i skogsbruket.

3.2 Vilka miljorattsliga forfattningar galler for
skogsbruket?

Skogsvirdslagen fortsatter naturligtvis att utgora den allra viktigaste
miljolagstiftningen for skogsbruket, trots sin karaktéar av produktionslag. De
naturvirdsregler och miljoskyddsregler som finns i skogsvirdslagen kommer i
huvudsak vara de miljorattsliga regler som skogsagarna miste kanna till och
ratta sig efter. Miljobalken innehiller emellertid en del naturvirdsregler och
miljoskyddsregler som vid sidan av skogsvirdslagen ar relevanta for
skogsbruket.

De allm&nna hansynsreglerna

Miljobalken skapades bl a i syfte att istadkomma en enhetlig reglering av all
verksamhet som kan innebara olagenheter f6r manniskors halsa och skador pi
miljon, inklusive skador pi biologisk mingfald. Ett uttryck for detta syfte ar att
det i miljobalken inforts ett antal hansynsregler som varje person miste iaktta
vid all verksamhet, frin stiltillverkning till barplockning. Alla skogsbruksitgarder
omfattas siledes av reglerna och ingen itgard fir utforas i strid mot dessa
regler. Hansynsreglerna ar allmant formulerade och kan anses skydda manniskor
och miljo mot utslapp och fororeningar, mot utarmning av biologisk mangfald
samt mot kortsiktig exploatering av naturresurser. Hansynsreglerna utgor
siledes sival naturvirdsregler som miljoskyddsregler, och i viss min aven
hushillningsregler. Hansynsreglerna iterfinns i 2 kap miljobalken och de som &r
relevanta for skogsbruket kan kortfattad beskrivas enligt foljande;

Kunskapskravet - Den som utfor en itgard skall skaffa sig den kunskap som
behovs for att olagenheter for manniskors hélsa och skador pi miljo skall kunna
undvikas i samband med itgarden.

Forsiktighetsprincipen - Skyddsitgarder skall vidtas och verksamheten skall
begransas i syfte att undvika olagenheter for manniskors halsa och skador pi
miljon, si snart det finns skal att anta att en itgard kan medfora sidana
olagenheter eller skador.

Krav pi basta majliga teknik - Vid yrkesmassig verksamhet skall basta mdjliga
teknik ur miljoésynpunkt alltid anvéndas.

Lokaliseringsprincipen - Verksamhetsutdvaren skall valja en sidan plats for
verksamheten att andamilet med verksamheten kan uppnis med minsta risk for
skador pi manniskor, miljo, vardefulla natur- och kulturmiljoer samt biologisk
mingfald. Platsvalet skall dessutom gynna en god hushillning med
naturresurser.

Ansvar for skador - Den som har orsakat en skada pi miljon ansvarar pi
obestdmd framtid for att denna skada blir avhjalpt.

Ovanstiende hansynsregler skall inte tillampas ovillkorligt utan endast i den
utstrackning det ar miljomassigt motiverat. Dessutom kraver inte
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hansynsreglerna att orimliga itgarder vidtas. Tillsynsmyndigheten miste siledes
gora en avvagning mellan verksamhetsutévarens kostnad for att t ex begransa
verksamheten eller vidta vissa skyddsitgarder och den nytta dessa
begransningar eller itgarder innebar for miljon. Det ar emellertid den som
bedriver en verksamhet som ar skyldig att bevisa att tillracklig hansyn tagits.

Det finns ingen erséattningsregel kopplad till hdnsynsreglerna i 2 kap miljobalken.
Om en tillsynsmyndighet t ex begransar en planerad byggnation av skogsbilvag
eller skogsgodsling med stdd av forsiktighetsprincipen, erhiller skogséagaren
ingen kompensation frin allmanna medel.

Man frigar sig di om inte Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvirdslagen
redan reglerar den hansyn som miaste tas for att olagenheter for manniskors
halsa och skador pi miljon p g a skogsbruk skall kunna undvikas. Foreskrifterna
till 30 8§ tvingar skogsbrukaren att iaktta forsiktighet i syfte att undvika skador pi
biologisk mingfald samt skador pi mark och vatten. Hur miljébalkens
hansynsregler forhiller sig till Skogsstyrelsens foreskrifter till

30 § skogsvirdslagen, ar en friga som saknar entydigt svar i lagtexten.

| forarbetena till miljobalkens foljdlagstiftning (se prop 1997/98:90 s 245) finns
emellertid ett trevande svar pi frigan. Regeringen menar att hansynsreglerna i
2 kap miljobalken endast blir tillampliga pi skogsbruk i frigor som inte ar
sarskilt reglerade i skogsvirdsforfattningarna. En tillsynsmyndighet fir t ex,
enligt regeringen, siledes "inte med stod av forsiktighetsprincipen meddela
forelagganden om bredden pi skyddszoner med trad och buskar som lamnas
kvar mot vattendrag, eftersom bestammelser om sidana skyddszoner finns i
Skogsstyrelsens foreskrifter.

I foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen finns emellertid varken kunskapskrav
eller krav pi basta teknik tydligt uttryckta. Tillampning av dessa hansynsregler
ligger darmed Oppen for den behoériga tillsynsmyndigheten. Man skulle dessutom
kunna tanka sig att tillsynsmyndigheten staller ytterligare krav pi t ex
kemikaliehantering, eftersom sidan hantering inte tydligt regleras i
skogsvirdsforfattningarna.

Det skall aven noteras att skyddsobjekten for hdnsynsreglerna i 2 kap
miljobalken respektive 30 § Skogsvirdslagen inte ar identiska. Hansynsreglerna
skyddar manniskors hélsa och miljon i vid bemarkelse, emedan

30 § skogsvirdslagen skyddar naturvirdens och kulturmiljovirdens intressen.
Ett ingripande frin tillsynsmyndigheten som gir langre an foreskrifterna till

30 § skogsvirdslagen ar darfor tankbart, dven pi omriden som tydligt regleras i
dessa foreskrifter, om ingripandet sker for att t ex motverka oldgenheter for
manniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer

I miljobalken introduceras &ven miljokvalitetsnormer. Dessa kan beslutas av
regeringen eller Naturvirdsverket och skall ange en miniminivi for vad som kan
anses vara en godtagbar miljokvalitet pi mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt.
En myndighet, t ex skogsvirdsstyrelsen, lansstyrelsen eller kommunens
miljonamnd, fir aldrig meddela ett tillstind, godkannande eller dispens som
medfor att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. Myndigheterna miste dessutom
alltid ingripa mot varje verksamhet inom dess tillsynsomride, som medverkar till
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att en miljokvalitetsnorm o6vertréads. Det finns annu inga miljokvalitetsnormer
som direkt beror skogsbruk, men naturvirdsverket arbetar for narvarande bl a
med forslag pi normer avseende nitrat i grundvattentakter samt bioindikatorer i
vattenmiljoer. Atminstone den férstnamnda miljékvalitetsnormen planeras vara
pi extern remiss under andra halften av 2001. Om regeringen beslutar om
miljokvalitetsnormer pi dessa omriden, finns itminstone en teoretisk mojlighet
att vissa tillsynsmyndigheter kommer att meddela forelagganden som begransar
t ex skogsgddslingar, dikningar eller féryngringsavverkningar i syfte att forhindra
att nitrathalter stiger dver viss nivi i tillrinningsomriden till viktigare

vattentakter eller att t.ex. populationen av flodparimusslan (bioindikator) sjunker
under viss nivi i sarskilt viktiga vattenomriden. Det skall tillaggas att en
begransning av en verksamhet i syfte att uppratthilla en miljokvalitetsnorm
aldrig ger verksamhetsutovaren ratt till ersattning frin det allmanna.

3.3 Vilken ar skogsbrukets tillsynsmyndighet?

Sedan lange har skogsvirdsstyrelsen hillit ett vakande 6ga pi skogsbrukarnas
aktiviteter. Nigon ging kommer skogsbrukaren aven i kontakt med lansstyrelsen
t ex for att ansoka om takttillstind eller tillstind att dika (avvattna) skogsmark.
Pi senare ir har ytterligare en tillsynsmyndighet kommit att spela en viktigare
roll for skogsbrukaren, kommunens miljonamnd.

Skogsv&dsstyrelsen

Av miljolagstiftningen framgir naturligtvis inte bara vilka regler som skall
efterlevas, utan aven vilken myndighet som har ansvaret och behérigheten att
kontrollera att reglerna efterlevs. Vad galler normala skogliga itgarder som t ex
avverkningar, markberedningar och skogsvirdsitgarder, si ar naturligtvis
skogsvirdsstyrelsen den viktigaste tillsynsmyndigheten. Avverkningsanmalan
och eventuellt ansokan om tillstind att avverka, lamnas till skogsvirdsstyrelsen.
Samma sak galler for anmalan om samrid med anledning av andra
skogsbruksitgarder som kan komma att "vasentligt andra naturmiljon”, t ex
byggnation av skogsbilvag, skogsgddsling och itgarder i nyckelbiotop.
Skogsvirdsstyrelsen kan meddela forelagganden forenade med vite for att tvinga
skogsagare att efterleva lagen eller i efterhand ratta till skador som orsakats

p g a av att skogsvirdslagen inte efterlevts.

Miljonamnden

Det liter inte direkt bra nar man erkanner att man sysslar med miljofarlig
verksamhet. Som miljoskyddslagen skrevs ir 1969, och som nu 9 kapitlet i
miljobalken ar skrivet, faller emellertid minga skogsbruksitgarder inom
begreppet. En risk for att en itgard leder till férorening, utslapp eller storning
genom t ex buller, ar namligen tillracklig for att verksamheten i lagens mening
skall anses som miljofarlig. Minga typer av industriell miljofarlig verksamhet
kraver tillstind frin lansstyrelse eller miljodomstol och vissa lindrigare
verksamheter kraver anmalan till myndigheten i god tid innan den piborjas. Inga
itgarder i skogsbruket ar emellertid direkt anmalnings- eller tillstindspliktiga
enligt 9 kap. miljobalken, a&ven om ordalydelsen i forordningen (1998:899) om
miljofarligverksamhet och hélsoskydd ger vid handen att framstéllning av
bransleflis skall anmalas till miljonamnden. Under 2000 fick ocksi flera
skogsforvaltningar ta emot uppmaning frin kommunen att inkomma med
anmalan for de flismaskiner som forvaltningarna hade giende i skogen. En
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valgrundad gissning ar emellertid att regeringen kommer att &ndra férordningen
under 2001 si att flisning i skogen undantas generell anmalningsplikt.

For miljofarlig verksamhet som inte ar tillstindspliktig enligt 9 kap miljobalken ar
kommunens miljonamnd tillsynsmyndighet, vilket innebar att miljonamnden kan
utova tillsyn 6ver t ex skogsgddsling, dikning, byggnation av skogsbilvag,

anvandande av skogsmaskiner och kanske till och med foryngringsavverkningar.

Miljondmnden i Nora kommun genomfor t ex systematiskt tillsyn dver
foryngringsavverkningar inom vissa kansliga avrinningsomriden till kommunens
vattendrag. Detta sker genom ett samarbete med skogsvirdsstyrelsen, frin
vilken namnden fir information om avverkningsanmalningar avseende de
aktuella omridena. Vid tillsynen proévas avverkningarnas forenlighet med
hansynsreglerna i 2 kap miljobalken. Det skall tillaggas att denna tillsyn for
tillfallet ar foremal for rattslig provning. Vissa skogsagare i kommunen menar att
kommunens beslut att ta ut en avgift for denna tillsyn inte har stéd i lag och
darfor bor upphavas. Forenklat kan sagas, att om féryngringsavverkningar
generellt kan anses vara miljofarlig verksamhet, si har miljonamnden
tillsynsansvar och darmed &aven rétt att ta ut avgift for tillsynen.

Lansratten i Orebro gav i november 1998 kommunen ratt, men lansrattens dom
andrades av kammarratten i Jonkoping i december 1999, efter det att
lansrattens dom oOverklagats av berorda skogsagare. Kammarratten ansig helt
enkelt att foryngringsavverkningar inte generellt kan anses leda till féroreningar
och darmed heller inte vara miljofarlig verksamhet. Domstolen menar att det ar
oklart vad som omfattas av begreppet ”férorening” men att i begreppet
[fororening] miste rimligen ligga att det tillfors nigot amne till vattnet eller
marken”. Di den verksamhet som kommunen tagit ut avgift for att utdva tillsyn
pi inte generellt ar att betrakta som miljofarlig verksamhet enligt Kammarratten,
har kommunen ingen ratt att ta ut avgift for tillsynen. Kammarrattens dom har
oOverklagats av Nora kommun och ett slutligt avgdrande ar att vanta under 2001.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen vakar normalt dver skogsbrukare som bedriver verksamhet i eller
invid omriden belagda med omridesskydd, t ex naturreservat eller
vattenskyddsomride. Ett antal skyddade omriden kommer emellertid att
overvakas av kommunens miljondmnd, eftersom tillsynen kan delegeras och
eftersom kommuner, sedan den forsta januari 1999, sjélva kan besluta om
reservat och vattenskyddsomride.

En uppgift som traditionellt iligger lansstyrelsen ar tillsynen 6ver
vattenverksamhet, tidigare benamnt vattenforetag. FOr skogsbrukets del galler
det framst tillstindsprévning av markavvattningar. Tillsyn éver skyddsdikningar
efter avverkning ar emellertid skogsvirdsstyrelsens ansvar. | miljébalken ges
regeringen befogenhet att infora tillstindsplikt aven for skyddsdikningar, men
det finns inga tecken pi att befogenheten skulle utnyttjas inom en nara framtid.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av de grustakter som kan bli aktuella vid
byggnation av skogsbilvdgar. Det ar dessutom hos lansstyrelsen man lamnar sin
ansOkan om takttillstind. Fore den 1 januari 1999 var husbehovstakter generellt
undantagna tillstindsplikt. I miljobalken ges emellertid lansstyrelsen en
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mojlighet att foreskriva tillstindsplikt for husbehovstékt av viss storlek.
Tillstindsplikt for husbehovstakter innebar naturligtvis 0kad arbetsbelastning for
lansstyrelsernas naturvirdsenheter. Med tanke pi detta ar det troligt att en
utokad tillstindsplikt drojer i de allra flesta lan. Hittills har tillstindsplikt for
husbehovstakter heller inte foreskrivits i nigot lan. Tillstindsplikt eller ej,
lansstyrelsen kontrollerar att en takt ar forenlig med miljébalkens hansynsregler.

3.4 Vad hander om miljolagstiftningen inte efterlevs?

Skogsbrukare ar ganska laglydiga medborgare. Under 2000 provades i Sverige
endast 33 mil enligt skogsvirdslagen. Dessa mil ledde till 11 domar om
foryngringsavverkning utan anmalan eller tillstind, emedan 22 domar gallde
utdomande av vite p.g.a. utebliven iterbeskogning. Detta ar en nedging frin
1999 di antalet domar var 50. Vad galler 6vertradelse av naturvirdslagen och
annan miljélagstiftning saknas liknande statistik.

Boter eller fangelse
Vissa dvertradelser av skogsvirdslagen, men inte alla, kan leda till boter eller
fangelse upp till 6 minader. Féljande 6vertradelser ar straffsanktionerade;

avverkning utan vederborligt tillstind eller vederborlig anmaélan,

genomfdrande av avverkning som varken framjar skogens utveckling eller
itervaxt av ny skog,

foryngringsavverkning av for stor del av fastighetens areal eller av bestind med
for lig medelilder,

anvandande av skogsodlingsmaterial i strid mot géllande forflyttningsregler eller
anvandande av utlandskt skogsodlingsmaterial utan vederbdrlig anmalan,

Overtradelse av forelagganden om hansyn till naturvirdens, kulturvirdens eller
rennéringens intressen i samband med féryngringsavverkning, som
skogsvirdsstyrelsen meddelat i det enskilda fallet,

Overtradelse av forelagganden om itgarder for att trygga itervaxten i samband
med foryngringsavverkning, som skogsvirdsstyrelsen meddelat i det enskilda
fallet,

piborjande av foryngringsavverkning inom renskdtselns iret-runt-marker utan att
bereda berérd sameby tillfalle till samrid,

vidtagande av itgarder som leder till att ett skogsbestind upphor att vara
adelldvskog,

oOvertradelse av de regler som galler skydd mot insektsharjningar.

Det framgir av de ovan namnda situationerna (se t ex 5:e punkten) att
naturvirdsregler i skogsvirdslagen alltid miste preciseras i ett forelaggande
riktat till den enskilde skogségaren, for att denne skall kunna drabbas av en
straffrattslig sanktion. Frin naturvirdshill har tidigare havdats att detta faktum
tar udden av skogsvirdslagen. Anledningen till att lagen konstruerats pi detta
satt har sin forklaring i den ganska allmanna formuleringen av foreskrifterna till
30 § skogsvirdslagen. Det ar inte latt att utlasa exakt hur man skall bete sig for
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att efterleva foreskrifterna och en direkt straffsanktion skulle darmed vara illa for
rattssakerheten. En detaljerad lydelse av foreskrifterna ar heller ej
andamilsenlig, med tanke pi skogens regionala och lokala variation.

En skogségare kan aven bryta mot annan miljolagstiftning, vilket kan leda till
boter eller t o m vatten och brod under en kortare period. Att piborja en
tillstindspliktig markavvattning utan tillstind kan t ex leda till straffrattsliga
sanktioner. | praktiken bor emellertid detta inte handa en skogsagare,
itminstone inte av misstag. Om en skyddsdikning, som ju i stort sett ar den
enda dikning som sker i skogsbruket idag, av nigon anledning skall betraktas
som tillstindspliktig markavvattning, bor skogsagaren fi reda pi detta i
samband med att han upplyser skogsvirdsstyrelsen om skyddsdikningen i sin
avverkningsanmalan. | oklara fall ar det tillridligt att krava ett svar frin
myndigheten pa frigan om tillstindsplikt foreligger, innan dikningen piborjas.

Att satta iging med grustakt for avsalu kan leda till traikigheter om markagaren
eller nyttjanderattsinnehavaren inte forst erhiller tillstind for takten. Frin och
med den 1 januari kan, som tidigare ndmnts, aven husbehovstakter komma att
vara tillstindspliktiga. Fangelse finns pi straffskalan for alla fall di tillstindsplikt
enligt miljobalken inte uppméarksammas av en verksamhetsutovare.

Sedan ir 1975 finns en regel som kraver att skogsagaren samrider med
tillsynsmyndigheten innan han satter iging med en verksamhet som kan komma
att vasentligt andra naturmiljon. Sedan den 1 januari 1999 skall anmalan till
samrid ske senast 6 veckor innan verksamheten piboérjas. Regeln finns numer i
12 kap 6 & miljobalken (den s k samridsparagrafen). Som alla forstir ar det inte
latt att utrona exakt vad som avses med formuleringen "véasentligt andra
naturmiljon”. Naturvirdsverket har forvisso i allméanna rid forsokt att precisera
begreppet och Skogsstyrelsen har i sin sida, itminstone informellt, angivit vilka
itgarder i skogsbruket som alltid bor anses "vasentligt &ndra naturmiljon”, men
detta rider knappast bot pi begreppets otydliga natur. Begreppets otydlighet var
anledningen till att Lagridet var skeptiskt till att straffsanktionera den allmanna
samridsregeln i miljobalken. Straffsanktionen inférdes emellertid trots Lagridets
kritik. Boter eller fangelse kan nu bli resultatet om skogsagaren piborjar
samridspliktig verksamhet, t ex godsling eller byggnation av skogsbilvag, utan
anmalan till skogsvirdsstyrelsen eller lansstyrelsen. Om en iklagare nigonsin
kommer att krava hirda sanktioner for detta ganska mittliga brott iterstir att
se. Det torde aven vara svirt att visa uppsit eller oaktsamhet till ett si vagt
begrepp som "vasentligt andra naturmiljon”. Det skall tillaggas att regeringen,
lansstyrelsen och skogsvirdsstyrelsen aven har maojlighet att exakt ange vilka
verksamheter som ar samridspliktiga inom vissa sarskilda omriden. Denna
regel, den s k "sarskilda samridsregeln”, ar naturligtvis tydligare och har aven
tidigare varit straffsanktionerad.

Miljésanktionsavgift

Boter och fangelse utdoms endast om en 6vertradelse skett uppsitligen eller av
oaktsamhet. Annorlunda ar det med miljosanktionsavgifter, en sanktion som
tilkom i miljobalken. Miljésanktionsavgifter skall betalas &ven om en regel
overtrads av en "ren olyckshandelse". Har rider strikt ansvar. Det ar emellertid
endast naringsidkare som kan drabbas av miljosanktionsavgifter. For skogsagare
ar foljande fall mest aktuella;
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Piborja taktverksamhet utan foreskrivet Sanktion: 25 000 kr + 30 kr per ton
tillstind utbrutet material
Asidosatta skyldighet att érligen lamna Sanktion: 5 000 kr

uppgift till lansstyrelsen om produktionen i
tillstindspliktig takt

Utfora markavvattning eller vidta annan Sanktion: 5 000-50 000 kr (beroende pi
itgard for att avvattna mark utan storleken av den areal skogsmark som
foreskrivet tillstind piverkas)

Underlita att skriftligen gora féreskriven Sanktion: 5 000 kr
anmalan till miljondmnden om spridning av

bekampningsmedel (klass 2L) pi t ex

skogsplantor, skadad skog eller lamnade

virkesvaltor

Transport av miljofarligt avfall (t ex Sanktion: 10 000 kr
spillolja) utan foreskrivet tillstind eller
anmalan

Vitesforelaggande

I syfte att formi en skogsagare att efterleva miljolagstiftningen kan
tilsynsmyndigheten ge sarskilda forelagganden i det enskilda fallet.
Skogsvirdsstyrelsen kan t ex forelagga en skogsagare att lamna vissa omriden
med sarskilda naturvarden, di han utfér en avverkning. Skogsvirdsstyrelsen kan
forena detta forelaggande med ett hot om vite, som utgir om omridena inte
lamnas ordrda. Pi samma satt kan miljonamnden forelagga en skogsagare att
vidta specifika skyddsitgarder i syfte att motverka risken for t ex fororening i
samband med en skogsbruksitgard. Tillsynsmyndigheten miste emellertid valja
mellan ett hot om vite och hot om bdéter och/eller fangelse. Har en
tillsynsmyndighet meddelat ett vitesforelaggande enligt skogsvirdslagen eller
miljobalken, kan namligen ital inte ske for det brott som eventuellt begis da
forelaggandet inte efterlevs. Man ska ocksi komma ihig att brott mot vissa typer
av forelagganden inte kan bli foremail for sanktioner i form av boter eller fangelse
utan endast vitesforelaggande, t ex férelaggande om iterbeskogningsitgarder.
Under 2000 beslutades om 249 vitesforelagganden, varav 241 var forelagganden
om skogsvirdsitgarder. Det til att pipeka att inget vitesforelaggande rorde
forelaggande om naturvirdshansyn enligt 30 § skogsvirdslagen.

Tidigare har namnts att en skogsagare inte kan démas for brott mot de allmant
hillna foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen. Det kravs att skogsvirdsstyrelsen
har riktat ett preciserat forelaggande med stod av 30 § skogsvirdslagen som
skogsagaren sedan underliter att efterleva, for att skogsagaren skall drabbas av
boter eller fangelse. Frin och med den 1 januari 1999 kan skogsvirdsstyrelsen
emellertid satta press pi en skogsagare som redan overtratt de allmant hillna
foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen. Myndigheten har nu namligen mojlighet
att med ett vitesforeldggande krava rattelse i efterhand i vissa fall. Det ar
naturligtvis svirt att resa upp fallda trad, sé mojligheten att krava rattelse ar
begransad till iterstallande av kulturmiljoer, rensning av stigar, borttagande av
barrplantor frin skyddszoner pi nedlagd jordbruksmark samt visst iterstallande
av skadade vattendrag. Hittills har skogsvirdsstyrelserna emellertid inte anvants
sig av denna mdjligheten i nigot fall.
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Forverkande av virke

Det finns ytterligare en ganska kraftfull sanktion att ta till for
skogsvirdsstyrelsen. Det virke som kommer frin en avverkning som inneburit
ett brott mot skogsvirdslagen, skall forklaras forverkat. Ja, det ar t o m si att
myndigheten skall utddma denna sanktion, om det inte ar "uppenbart obilligt". |
praktiken har emellertid virke férverkats endast i fall di avverkning skett i strid
mot ransoneringsreglerna eller mot forbudet att slutavverka bestind under viss
ilder. Att forverka virke bara for att skogsagaren inte brytt sig om att anmala
eller soka tillstind for en avverkning, anses uppenbarligen av Skogsstyrelsen och
av de flesta iklagare som uppenbart obilligt.

3.5 Vem ar ansvarig for att miljolagstiftningen efterlevs?

Det ar inte sjalvkilart att skogsmarkens agare ar den som bar ansvaret for att
skogsvirdslagen efterlevs. Av skogsvirdslagen framgar forvisso tydligt att
mark&garen ansvarar for anldggning av ny skog, for anmélan om
foryngringsavverkning samt for itgarder for att férebygga insektsharjningar.
Overtrads reglerna pi dessa tre omriden kan skogsagaren normalt aldrig undgi
ansvar, under forutsattning att denne handlat uppsitligt eller oaktsamt, trots att
nigon annan hillit i yxan. Det kan emellertid handa att den som t ex kdpt en
rotpost eller kopt leveransvirke blir "'medbrottsling” om reglerna dvertrads. Det
finns exempel pi nar denna ansvarsfriga stéllts pi sin spets. Kristianstads
tingsratt domde 1997 en ridgivare till en skogsagare for medhjalp till brott mot
skogsvirdslagen. Ridgivaren hade, efter dverenskommelse med skogsagaren,
satt iging med en féryngringsavverkning utan att férst anmalan denna till
skogsvirdsstyrelsen. Domen dverklagades till hovratten éver Skine och
Blekinge, vilken emellertid inte meddelade provningstillstind.

Vad galler naturvirdsreglerna i skogsvirdslagen ar ansvarsfrigan inte preciserad
i lagtexten. Var och en som pi nigot satt ar inblandad i en skogsbruksitgard ar
skyldig att efterleva reglerna. Det skall emellertid piminnas om att uppsit eller
virdsloshet kravs for att t ex foraren av en skordare skall kunna stallas till svars,
di en avverkning skett stick i stav med ett forelaggande med stod av

30 § skogsvirdslagen.

Det ar verksamhetsutovaren som bar ansvaret for att miljobalkens regler
efterlevs. Vem som ar verksamhetsutovare miste avgoras frin fall till fall. Det
kan vara den som har sokt tillstind for en verksamhet eller den som anmalt en
anmalningspliktig verksamhet. Det kan vara den som beslutat om verksamheten,
men aven den som handgripligen utfor en sarskild itgard. Domstolar utgir ofta
frin att den som haft mdjligheten till kontroll dver situationen och den som rent
formellt hade ratten att besluta om ett forfarande skall anses vara
verksamhetsutdovare. Det kan emellertid inte presumeras att markagaren bar
ansvaret for att naturvirds- och miljoskyddsreglerna i miljobalken efterlevs. Det
ar formodligen narmare till hands att gora en sidan presumtion vad galler
naturvirdsreglerna i skogsvirdslagen.
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4 Skogsbruket och aganderatten

4.1 Lagligt brukande av skogen

Aganderéatten till skogsmark innehiller egentligen en mangd rattigheter som kan
goras till en ling lista;

Rétten att bedriva skogsbruk (brukningsratten)

Ratten att utesluta andra frin att nyttja marken (exkluderbarhet)

Ratten till avkastningen frin marken (residualratten)

Ratten att ingen skall ta marken ifrin dig (besittningsratten)

Ratten att belina, hyra ut, salja och nedarva marken (dispositionsratten)

Eftersom jag har behandlar skogsbrukets forhillande till miljolagstiftningen, ar
det framfor allt brukningsratten av de ovanstiende delarna av dganderatten som
nu ar intressant. Brukningsrattens omfattning piverkar naturligtvis vardet pi
skogsmarken. Den rattsliga begransningen av brukningsratten bor darfér vara av
storsta intresse for varje skogsagare. Brukningsratten till skogsmark kan sédgas
vara negativt definierad i svensk ratt. Detta innebar att skogsagaren kan gora
vad som helst med sin skog, si lange han efterlever de miljorattsliga och
grannerattsliga reglerna som meddelats i lagstiftningen. Det som blir kvar av
brukningsratten kan vi kalla "lagligt brukande™ av skogen. Onskar myndigheterna
inskranka brukningsratten ytterligare, miste skalet till detta vara att tillgodose
ett angelaget allmant intresse och skogsagaren miste dessutom ersattas for
intringet.

Var gir di gransen for skogsagarens lagliga brukande av sin skog? Jag har
tidigare havdat att sival skogsvirdslagens naturvirdsregler som
hansynsreglerna i miljobalken ar mycket allmant hillna. Av deras ordalydelse
kan man i praktiken knappast avgora var gransen mellan "lagligt" och "olagligt"
brukande av ett enskilt skogsbestind. Det ar i det narmaste omajligt att veta
exakt hur mycket kunskap en skordarforare behover skaffa sig for att kunna
"skydda manniskors halsa och miljon mot skada och oldgenhet" (kunskapskravet
i 2 kap 2 8§ miljobalken). Det ar lika svirt att veta i vilken utstrackning en
byggnation av skogsbilvag skall begransas for att "skador pi naturmiljon skall
undvikas eller begransas" (foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen). For att rida
bot pi denna oklarhet har ekonomiska aspekter blivit en ledstjarna nar gransen
mellan lagligt och olagligt brukande dras. Bide 30 § skogsvirdslagen och
hansynsreglerna i miljobalken preciseras namligen i ekonomiska termer, vilket
foljande resonemang visar.

Foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen géaller i det enskilda fallet "i den
utstrackning att de inte ar si ingripande att pigiende markanvandning avsevart
forsviras". Begreppet "pigiende markanvandning avsevart forsviras" pitraffas
pi flera stéallen i svensk ratt och anger den maximala inskrankning i
brukningsratten som en fastighetsagare skall behdva tila utan ersattning frin
det allmanna (toleranstréskeln). Man brukar generellt saga att toleranstroskeln
ligger pi maximalt 10 % av vardet av den pigiende markanvandningen inom
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den berorda delen av fastigheten, t ex avverkning av en sarskild avdelning pi
skogsfastigheten. Den delen som kostnaden for intringet skall relateras till ar
alltsi "berord del" av fastigheten. Berord del av en skogsfastighet anses vara
den avdelning enligt skogsbruksplanen, i vilken den itgard som ar foremil for
intringet (t ex avverkningen) var tankt att genomforas. En skogsagare har
siledes storre mojligheter att fi ersattning om skogsvirdsstyrelsen vill skydda
ett visst omride som ligger i en liten avdelning an om det ligger i en stor.
Fastighetsagaren skall dessutom aldrig behova tila en forsvirad
markanvandning som motsvarar ett i absoluta tal stort belopp. F6r att komma
fram till vad ett "i absoluta tal stort belopp" ar, gors en subjektiv beddomning. Ett
stort belopp for en privat skogsagare som ager totalt 50 ha, ar kanske inte for
stort for att tilas av ett skogsbolag. | hovrattspraxis har ett belopp pi 8 782 kr
(1990 irs penningvarde) ansetts storre an en privat skogsagare skall behdva
tila.

Med stdd av praxis tog Skogsstyrelsen for en tid sedan fram nedanstiende graf i
samband med uppféljningen av skogspolitiken. Grafen definierar gransen for den
naturvirdshansyn som skogsvirdslagen kraver, som den maximala kostnad
hansynen fir medfora for skogsagaren. Grafen ar inte fullstandigt konsekvent
med forarbeten och domstolspraxis, men ganska pedagogisk.

Schablonvirde fir intrangsbe grinsning

Exempel. En avdelning pi 5 ha med diverse ortrika omriden langs drig och backar
("hansynskravande biotoper") skall slutavverkas. Det totala rotnettot beréknas till

ca 1 000 000 kronor. For att denna avverkning skall vara férenlig med skogsvirdslagen skall
hansyn till den biologiska mingfalden ske i den min det ar motiverat till en kostnad av maximalt
20 000 kronor. | detta fall kan det t ex rora sig om att lamna virke kring vattendragen till ett varde
av max 20 0000 kronor, d v s 2% av avverkningens varde.

Hansynsreglerna i miljobalken ar mer lingtgiende an skogsvirdslagens
naturvirdsregler, men tillsynsmyndigheten kan inte heller med stod av
hansynsreglerna i miljobalken driva sina krav pi begransning av verksamheten
eller skyddsitgarder hur lingt som helst. Skalighetsregeln i 2 kap 7 §
miljébalken innebar i praktiken att marginalnyttan av en begransning eller
skyddsitgard miste dvervaga de kostnader som begransningen eller
skyddsitgarden medfor. Som vi ser ar bide 30 § skogsvirdslagen och
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hansynsreglerna i miljobalken definierade i ekonomiska termer, men vi ser aven
att nivierna skiljer sig tydligt mellan skogsvirdslag och miljobalk. Denna skillnad
har oroat skogsagare. Teoretiskt sett skulle ndmligen miljondmnden i en
kommun kunna ge foreldgganden enligt miljobalkens hansynsregler som goér
Ibnsam avverkning av ett skogsbestind omadjlig, utan att ersatta skogsagaren.
Som vi tidigare kom fram till, kan namligen en skoglig verksamhet bli olaglig
enligt miljobalken lingt innan den blir olaglig enligt skogsvirdslagen. Detta bor
kunna intraffa framférallt i kansliga omriden, dar stor forsiktighet ar
miljomé&ssigt motiverad.

4.2 Ersattning for rdighetsinskrankningar

Skogsagarna behdver formodligen inte oroa sig for att miljobalkens allmanna
hansynsregler skall hindra skogsbruket utan att skogsagaren erhiller ersattning
frin staten. Tanken ar fortfarande att det allmanna skall ta till omridesskydd
(reservat, biotopskydd, vattenskyddsomride, etc) om skogliga itgarder inom
vissa omriden miste begransas i storre utstrackning an det som foljer av den
generella hansynen i 30 § skogsvirdslagen. Ratten till ersattning i dessa fall ar
klart uttryckt i miljobalken. Skulle en tillsynsmyndighet rikta krav som gar langre
an skogsvirdslagens hansynsregler utan ett erbjudande om ersattning, ar det
inte omojligt att skogsagaren tar till grundlagen for att havda sin ratt.
Regeringsformen innehiller namligen en regel som stadgar att ersattning skall
utgd redan nar begransningar utéver skogsvirdslagens hansynsregler overskrids,
d v s di "pigiende markanvandning avsevart forsviras". Skall grundlagen foljas,
och det kan val vara tillradligt, si utgir ersattning till skogsagaren aven om den
verksamhet som begrénsas ar olaglig enligt miljobalkens hdnsynsregler.
Forvirrande? Ja, det ar tydligt att miljobalken medfor en del lagtolkningsproblem,
men det skall pipekas att miljobaken inte var tankt att i sak forandra
skogsagarnas ratt till intringsersattning. Skogsagaren erhiller emellertid en
nigot lagre ersattning frin och med den 1 januari 1999. Detta ar foljden av att
det nu skall goras ett avdrag for ett belopp motsvarande det som en skogsagare
ar skyldig att tila utan ersattning.

Regeringen raknar med att ytterligare 700 000 ha av den produktiva
skogsmarken nedanfor gransen for fjallnara skog miste skyddas for att inte
mojligheterna att lingsiktigt bevara den biologiska mingfalden skall forsittas.
Darutover finns det ca 200 000 ha "dar det finns behov att lita naturhansyn vida
Overstiga den generella hansynen i 30 § skogsvirdslagen".

Regeringen forutsatter att mycket av detta skydd skall kunna erhillas genom
frivilliga/kostnadsfria uppgoérelser med markagare. Skyddet skall aven
istadkommas genom bildande av reservat och biotopskydd. Milsattningen ar att
skydda sammanlagt ca 275 000 ha pi dessa satt, varav dver 95% kommer att
utgoras av skogsmark, fr o m budgetiret 1999 t.o.m. budgetiret 2008.

For tiden 2001-2003 (tre ir) har regeringen avsatt drygt 1,7 miljarder kronor for
inlosen/intringsersattning i samband med reservatsbildning, biotopskydd och
naturvirdsavtal (1 380 miljoner for reservat och 375 miljoner kronor for
biotopskydd/naturvirdsavtal). Under ir 2000 var genomsnittsersattningen vid
reservatsbildning ca 30 000 kronor och biotopskydd ca 47 000 kronor. Vi kan
alltsi rakna med att ca 17 000 ha privatagd skogsmark per ir blir inlésta eller

Postadress Telefon E-post
Morbygden 023 — 442 40 info@morbygden.com
791 94 Falun 023 — 442 41 (fx)



15 (18)

intringsersatta under de narmaste tre aren. Naturvirdsavtalen utgor en ytterst
liten del av den totala arealen skyddad skogsmark (totala arealen som omfattas
av naturvirdsavtal 6kade med blott 314 ha under ir 2000).

4.3 Grunder for olika raighetsinskrankningar

Endast det faktum att skogsagaren ges en godtagbar ersattning legitimerar inte
att intring gors i dennes ratt att bruka sin skog. Som tidigare namnts tilliter den
svenska grundlagen endast ridighetsinskrankningar som sker till férman for
"angelagna allmanna intressen". For skogsbrukets del ror det sig, vid sidan av
intring p g a utbyggnad av infrastruktur (vagar, ledningar, etc), oftast om
ridighetsinskrankningar till forman for naturvirdens eller kulturmiljovirdens
intressen (vilket naturligtvis ar angelagna allmanna intressen). Ridigheten 6ver
skogsmark kan inskrankas till forman for natur- och kulturmiljovirden genom
olika itgarder frin det allmannas sida. Har foljer nigra itgarder som en
skogsagare kan "rika ut for";

Bildande av nationalpark - Staten fir forklara ett omride som nationalpark efter
att forst ha kopt eller exproprierat omridet.

Bildande av natur- eller kulturreservat - Lansstyrelse eller kommun fir forklara
ett omride som naturreservat i syfte att bevara biologisk mingfald, skydda
vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omriden for friluftsliv.
Kulturreservat fir bildas av lansstyrelse eller kommun i syfte att bevara
vardefulla kulturpraglade landskap. Aganderatten kan kvarsti hos skogsagaren
som i si fall har att ratta sig efter reglerna for omridet som eventuellt forbjuder
vissa skogsbruksitgarder.

Bildande av biotopskyddsomride - Skogsvirdsstyrelsen fir forklara sarskilt
skyddsvarda omriden som biotopskyddsomriden. Ett sidant omride skall anges
geografiskt och skogsagaren skall fi reda pi vilka itgarder han inte fir vidta

inom detta omride samt vilka hansynsregler som i 6vrigt skall iakttas inom
omridet. Regeringen har bestamt vilken typ av omriden som fir bli aktuella for
biotopskydd. Dessa naturtyper anges i en bilaga till omridesskyddsforordningen.
Dar namns t ex; brandfalt, I6vbrannor, aldre naturskogsartade I6vbestind, aldre
naturskogsartade adellévskogsbestind, ortrika allundar och backdrig,
ravinskogar, m fl. Aganderatten for biotopskyddsomriden kvarstir normalt hos
skogsagaren.

Bildande av vattenskyddsomride - Lansstyrelsen eller kommunen kan forklara
ett omride som vattenskyddsomride om omridet nyttjas eller kan antas komma
att nyttjas som vattentakt. Aganderatten kvarstir normalt hos skogsagaren.

Forelaggande enligt 12 kap 6 § 4 st miljobalken - Som tidigare ndmnts finns en
skyldighet fér skogsagaren att senast 6 veckor innan denne pibdrjar en skoglig
itgard som kan komma att vasentligt andra naturmiljon, anmala itgarden for
samrid till skogsvirdsstyrelsen. Om det behdvs for att begransa eller motverka
skador pi naturmiljon fir skogsvirdsstyrelsen i samband med samridet meddela
inskrankningar i brukningsratten (forsiktighetsitgarder eller forbud).
Aganderatten kvarstir naturligtvis hos skogsagaren.
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Som synes kvarstir aganderatten normalt vid de flesta typer av egendomsskydd.
Det ar egentligen endast nationalparker som alltid miste agas av staten. En
skogsagare som rikar ut for en inskrankning av sin brukningsratt kan emellertid
i vissa fall krava att det allmanna l6ser fastigheten till ett marknadsmassigt pris.
Detta kan ske om inskrankningen ar si omfattande att skogsagaren fir svirt att
bruka hela sin fastighet.

Ridighetsinskrankning pi frivillig vag (naturvirdsavtal) - Det allmanna kan
forsoka istadkomma ett skydd av ett omrides naturvarden utan att
tvingsmassigt inskranka markagarens ridighet. Detta kan ske genom att
skogsvirdsstyrelsen helt enkelt sluter ett civilrattsligt avtal med markagaren, dar
den sistnamnde t ex itar sig att inte utfora vissa skogliga itgarder och/eller att
tillita att vissa naturvirdsitgarder utfors i omridet. De forsta s.k.
naturvirdsavtalen slots mellan skogsvirdsstyrelsen och markagare redan under
viren 1994, men di fanns ingen mojlighet att gora avtalet sakrattsligt skyddat
mot ny agare. Detta betydde att skogsvirdsstyrelsen inte kunde sakerstélla att
naturvirdsavtalet fortsatte att galla i det fall fastigheten Overlats av den
markagare som ingitt avtalet. Denna osakerhet uppmarksammades av
lagstiftaren och 1999 gavs naturvirdsavtalen samma status som arrenden och
andra nyttjanderatter i detta avseende. Detta innebéar att idag kan
naturvirdsavtalen skrivas in i fastighetsregistret och galler darmed normalt i full
utstrackning mot ny agare. Vid irsskiftet 2000/2001 fanns totalt knappt 500
gallande naturvirdsavtal i landet, omfattande ca 10 600 ha skogsmark.

4.4 Allemansratten vs aganderatten

Den straffrattsliga gransen mellan dgande- och allemansratt

Jag amnar berora ytterligare en foreteelse som innebar en bortre grans for
skogsagarens aganderatt. Nu géller det begransning av exkluderbarheten
snarare &n brukningsréatten och den foreteelse som sétter granserna ar
allemansratten. Frin skogsagarhill angrips ofta allemansratten pi olika satt
varvid angriparna inte alltid skiljer mellan allemansrattens rattsliga innebdrd och
det satt varpi den emellanit missbrukas. Det tydligaste missbruket av
allemansratten innebar direkta lagbrott. Det kan vara frigan om stold, averkan,
skadegorelse, tagande av olovlig vag, brott mot terrangkdrningslagen eller
miljobalken, ofredande eller t o m hemfridsbrott. | miljolagstiftningen ar det
emellertid endast allemansrattens forhillande till naturvirden som tydligt
regleras. Terrangkoérningslag och miljobalk skyddar naturmiljon mot eventuella
skador som allmanheten (inklusive markagaren sjalv) kan orsaka di den nyttjar
skogen, och det skall understrykas att lagstiftaren éver huvud taget inte har
nigon ambition att skydda skogsagaren med dessa lagar.

Den civilrattsliga gransen mellan dgande och allemansratt
Allemansratten kan emellertid 6verskridas utan att ett brott begis, pi samma
satt som man kan bryta mot dverenskommelser i ett kontraktsforhillande mellan
tvi personer. Det ar fel gentemot motparten att bryta mot kontraktet och det
kan foranleda skadestindsansvar, men det behover alls inte vara olagligt.

Vad galler forhillande mellan en skogsagare och en person som nyttjar sin
allemansratt ar detta forhillande mycket sallan reglerat i avtal. Man kan
emellertid aven i utomkontraktuella forhillanden mellan personer begi
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"felaktigheter" som leder till att skadestind doms ut. Di nigon nyttjar nigon
annans skogsmark for exempelvis friluftsaktiviteter, begis denna "felaktighet" da
nyttjandet leder till nAmnvard skada eller olagenhet for skogsagaren. Denna
civilrattsliga grans for allemansréatten finns inte uttryckt i lagtext men val i
forarbeten och domstolspraxis.

Om t ex jakten stors i namnvard utstrackning p g a att en person anvander
skogen for friluftsaktiviteter, si har allemansratten enligt tidigare resonemang
overskridits. Denne friluftsmanniska skulle kunna ha inhamtat skogsagarens
medgivande och pi detta satt s a s slutit avtal med agaren om nyttjande av
skogsmarken. | virt fall antar vi att personen inte inhamtat medgivande for
friluftsaktiviteterna. Vi kan andock se pia handelsen som om friluftsmanniskan
ingitt ett avtal med skogsagaren om nyttjande av skogsmarken och en fingerad
ersattning for nyttjandet skall darfor utgi. Ersattningen fir formen av ett
skadestind. En parallell ar iskidaren som av misstag tar sig in pi ett

evenemang utan att betala. Nar detta uppdagas fir iskidaren snallt betala aven
om han inte olagligt smitit in. | vart fall med skogsmarken och friluftsmanniskan
skulle silunda skogsagaren eller jaktrattsinnehavaren endast behdva visa att
namnvard olagenhet for jakten uppstitt for att krava skalig ersattning av
friluftsmanniskan. Nigot uppsit eller oaktsamhet behdver ej visas. Detta blir
resultatet av en tillampning av allmanna skadestindsrattsliga regler som med
framging har anvants denna typ av fall i hogsta instans och vilka varje
skogségare som belastas av omfattande allmant friluftsliv, borde kunna anvanda
oftare. Anledningen till att vi inte gir direkt till skadestindslagen ar att
olagenheterna for jakten formodligen skulle ses som rena formégenhetsskador
vilka inte ersatts enligt skadestindslagen om de inte orsakats genom brott. Har
brott begitts av den som storde jakten i virt exempel kan emellertid
skadestindslagen anvandas direkt. Skogsagare och jaktrattsinnehavare skulle di
kunna krava erséattning for alla ekonomiska och ideella skador som
friluftsmanniskan orsakat.

Skadestind ar kanske en klen trost for den skogsagare som helst av allt vill fi
slut pi ett missbruk av allemansratten. Ar missbruket ett brott si torde det
faktum att den skyldige blir botfalld eller inlist fi effekt. Men aven om
missbruket inte ar brottsligt kan skogsagaren, vid sidan av skadestindskravet,
faktiskt fi hjalp av domstol att fi slut pi missbruket. Domstolen kan vid vite
forbjuda en verksamhetsuttvare att fortsatta med sin verksamhet pi
skogsagarens fastighet. Detta sker genom en faststallelsedom. | det numer
valkanda "Kanotfallet” frin Atrans dalging meddelade slutligen Hogsta
domstolen en faststallelsedom, vilken vid vite forbjod svaranden i milet att
fortsatta med en kanotuthyrningsverksamhet. Bakgrunden till milet var att
svarandens verksamhet bevisligen hade lett till diverse pitagliga skador for
skogsagaren p g a kanotisternas framfart pi dennes mark.

Det skall tillaggas att skogsagaren i viss min sjalv bestammer hur omfattande
allemansratten for ett sarskilt omride ar. Om markagaren ar en geschaftig
person som bedriver ett aktivt skogsbruk, exploaterar grustakt, saljer
organiserade jakter, bedriver ett aktivt fiske, har kreatur pi inhagnat skogsbete
eller t o m organiserar kanotutflykter(!), iterstir inte mycket for allmanheten
eller ett foretag i turistbranschen att gora pi marken utan att det innebar
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namnvard olagenhet for markagaren. Markagaren kan pi detta satt anses ha en
"anvandarprioritet” till fastigheten.

Den miljorattsliga gransen for allemansréatten

Det kan finnas fall di det ar svart att fi slut pi ett allemansrattsligt nyttjande

som av skogsagaren uppfattas som stérande. For det forsta kan stérningen rent
objektivt vara av den omfattning och art att den inte anses "namnvard"”. Som
framgitt av tidigare resonemang omfattar inte aganderatten en mojlighet att
slippa sidan stérning. For det andra kan skogsagaren drabbas av en spontan
invasion av en mangd manniskor, som t ex vill anvanda en fin badstrand pi
skogséagarens fastighet. Med "spontan invasion” menas att ingen organisation,
kommun, eller naringsidkare kanaliserat badfolket till stranden. Si lange var och
en som kommer till stranden inte missbrukar allemansratten, si finns dar ingen
enskild person som kan anses ha orsakat en eventuell namnvérd skada. Skadan
kan helt enkelt uppsti p g a att besdkarna ar si minga. | dessa tvi fall kan man
endast rekommendera skogsagaren att ta hjalp av miljobalkens naturvirdsregler
samt av en valvilligt installd lansstyrelse eller kommun. Kan skogsagaren forma
myndigheten att bilda t ex ett djur- och vaxtskyddsomride si kan foreskrifterna
for omridet begransa allmanhetens ratt att vistas i omridet. Aven for
strandskyddsomride kan liknande foéreskrifter meddelas. Det kravs naturligtvis
att foreskrifter av detta slag behovs for att skydda viss véxt- eller djurart eller
for att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet, men finns detta behov si
kan skogsagaren pi detta satt "ika snilskjuts" pi naturvirden. | detta
sammanhang skall aven piminnas om att skyldigheten att anmala verksamhet
som riskerar att vasentligt &ndra naturmiljon (12 kap 6 8§ miljobalken) iligger
aven nigon eller nigra som i storre skala utnyttjar sin allemansratt eller
arrangerar ett evenemang dar deltagarna utnyttjar sin allemansratt.
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